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Comentarios especificos a la Ficha de Monitoreo

El programa contribuye a consolidar las acciones de proteccién, promocion de la
salud y prevencién de enfermedades, mediante acciones integrales para la
prevencidn y tratamiento de las adicciones; y los problemas de salud ocasionados
por el uso, abuso y dependencia del tabaco, alcohol y otras drogas en la poblacién
que, por sus caracteristicas biopsicosociales y de vulnerabilidad social, tienen
Descripcion del programa mayor probabilidad de uso, abuso o dependencia, a través de servicios de
prevencion, campafias, capacitacién en temas de adicciones, consultas,
tratamientos, deteccién de riesgos, proporcionados de manera permanente por
las Unidades de Especialidades Médicas - Centros de Atencién Primaria en
Adicciones (UNEME CAPA), ahora denominados Centros Comunitarios de Salud
Mental y Adicciones (a partir de la creacién de la Comisién Nacional de Salud
Mental y Adicciones, D.O.F. 29/05/2023) y los Centros de Integracién Juvenil, A.C)
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En el afio 2071 se desarrolld una evaluacion de disefio al Pp E025,y de 2012 a 2022
el programa se ha estado evaluando a través de la Ficha de Monitoreo y
Evaluacién, realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Es de interés de esta Comisién la realizacion de las dos evaluaciones que el
CONEVAL ha sugerido, una es la Evaluacién de Consistencia y Resultados (ECyR)
y otra es la Evaluacion de Impacto. La importancia radica en la medicion de los
efectos netos del programa presupuestario, cuyos resultados permitiran obtener
conclusiones importantes acerca de la eficacia en la resolucion del problema al
que se esta enfocando la Comision y conducir la politica publica en materia de
atencién de la salud mental y las adicciones.

Derivado de lo anterior, se elaboré un estudio de factibilidad para realizar una
evaluacién de impacto y se participd en la “Incubadora de Evaluaciones de
Impacto a Programas Sociales 2023”, capacitacion coordinada por el CONEVAL
basada en sesiones teéricas y talleres teorico-practicos desarrollados a lo largo de
una semana (17 al 21 de abril 2023), con el propdsito de obtener los conocimientos
y las herramientas necesarias para identificar y definir los elementos clave del
disefio, la planeacion y la instrumentacion de una Evaluacion de Impacto aplicada
a los programas de desarrollo social, lo cual permite generar evidencia que
contribuya a la toma de decisiones de politica publica.

Asimismo, se comprometié en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 la
realizacion de una Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR), pero se solicito
una prérroga al CONEVAL debido al Decreto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de mayo de 2023, por el que se crea la Comision Nacional de
Salud Mental y Adicciones (CONASAMA) como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Salud, que implica la fusion de atribucionesy
trabajo del Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental, los
Servicios de Atencion Psiquiatrica y la Comision Nacional contra las Adicciones,
motivo por el cual se considerd que en este momento las condiciones no son las
propicias para el desarrollo de una evaluacion, ni de impacto, ni de consistenciay
resultados, ya que se estd a la espera de gue se publique el Reglamento Interno
de la CONASAMA, y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emita un
dictamen sobre la migracion presupuestal, para conocer el impacto que tendra el
programa presupuestario EO25 “Prevencion y Atencién contra las Adicciones” en
cuanto a la misién, vision y operacion del nuevo érgano desconcentrado.

Resultados

En espera de la publicacion del Programa Anual de Evaluacion 2024, que emitira
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera conjunta con el CONEVAL,
esta Comisiéon ya adquiridé el compromiso de realizar una Evaluacién de
Consistencia y Resultados al Pp E025, por las siguientes razones:

1. El Programa requiere un analisis sistematico de su disefio y desempefio
global.

2. El Programa requiere un analisis de su capacidad institucional,
organizacional y de gestion.

3. Es una recomendacién emitida por el CONEVAL en la Ficha de Monitoreo

y Evaluacién 2020- 2021: “Analizar la pertinencia de una evaluacién de consistencia
y resultados” (sic).

4, Esta comprometida dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora del
ciclo 2021-2022 registrados ante la SHCP y el CONEVAL.
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5. La necesidad de contar con una evaluacién diferente a las que ya se han

realizado al programa.

Es importante mencionar que con base en la Ficha de Monitoreo y Evaluacién
2021-2022, y tomando en cuenta las sugerencias recibidas por parte de la
Direccién de Evaluacion de Programas Prioritarios y Especiales de Salud (DGED)
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
se realizaron las siguientes modificaciones a la MIR:

El 01 de agosto de 2023, ademéas de registrar las metas del ciclo presupuestario
2024, y con la intencién de mejorar la I6gica vertical de la MIR, se decidié eliminar
el indicador porcentaje de egresos por mejoria en adicciones en consulta externa
de los CIJ.

Otro punto a resaltar es que derivado de diversas reuniones internas donde
particip6 personal de la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC) y los
Centros de Integracion Juvenil (ClJ), y con la finalidad de sumar esfuerzos para
contribuir a los objetivos de nivel componente (servicios de prevencién ¥
atencion), de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp EO25, Cl] y
CONADIC integraran de manera conjunta la informacién de los indicadores
“Porcentaje de la poblacion de 6 a 11 afios de edad y de 18 en adelante, que recibe
acciones de prevencion, del total de la poblacién en esos rangos de edad” y
‘Porcentaje de consultas de primera vez otorgadas con respecto a las consultas
programadas”, el trabajo de ambas unidades serd tanto en la definicion de Ia
meta como en el resultado alcanzado, motivo por el que se va a considerar la
totalidad del universo de personas que reciben acciones de prevencién y solicitan
tratamiento, lo que incluye las destinadas a adicciones y a otras condiciones de
salud mental.

También se modificaron los responsables y los medios de verificacién de los
indicadores, de manera que la informacién sea actualizada, publica vy
monitoreable,

En referencia a los resultados obtenidos en 2022 para los indicadores del Pp E025
y con base en el analisis de la Ficha de Monitoreo y Evaluacién (FMyE), en 2023 se
esperan resultados nuevamente por arriba de lo programado, lo que sugiere un
replanteamiento en cuanto a la metodologia para la definicién de metas, de
manera que no exista un sobrecumplimiento y se cumpla el principio respecto a
gue las metas deben ser alcanzables pero retadoras.
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Definicién de la Poblacién
Objetivo

Actualmente el Pp E025 considera las siguientes poblaciones:

a) Poblacién potencial: Las personas de entre 5 y 65 afios del pais,
eventualmente susceptible de consumir sustancias adictivas.

b) Poblacién objetivo: Por ser un segmento de la poblacion altamente
vulnerable, se considera a las personas de entre 12 y 17 afos del pais.

c) Poblacién atendida; Corresponde a las personas de 12 a 17 afos que
participan en actividades de prevencion y tratamiento en las entidades
federativas, las cuales realiza personal de las Unidades de Especialidades Médicas
_ Centros de Atencién Primaria en Adicciones (UNEME CAPA), ahora
denominados Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones (a partir de la
creacion de la Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones, D.O.F. 29/05/2023),
y de los Centros de Integracion Juvenil (C13), con recursos del programa que le son
transferidos.

Es importante mencionar que derivado de la creacion de la Comision Nacional de
Salud Mental y Adicciones (CONASAMA), se valorara aumentar el rango de edad
en la poblacién objetivo; de 5 a 65 afios.

Cuantificacion de las
Poblaciones

Poblacién atendida 2022

Mujeres 3,205,341
Sexo
Hombres 3,087,142
Adolescentes*
Grupo etario 6,292, 483
12 - 17 afhos y 11 meses
Indigenas™ 273
Poblacién Indigena
No indigenas
P.oblacmr.'l i Personas con discapacidad** 0
discapacidad

* CONADIC reporta 2,436,340 personas, ClJ reporta 3,856,143 personas.

* CONADIC reparta 255 personas indigena, ClJ reporta 18 personas indigenas.

**No se cuenta con la informacion

Es importante mencionar gue el resultado alcanzado en 2022 respecto a la
poblacién atendida el considerablemente mayor a lo programado, sin embargo,
para el ejercicio fiscal 2023 se estan realizando modificaciones importantes
respecto a la metodologia para la definicion de metas.
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Potencial* Objetivo* Atendida**

2012 98,998,055 13,545,223 5129757

2013 100,152,259 13,517,272 3,723,047

2014 101,274,130 13,483,780 7,089,722

2015 102,342,876 13,446,650 6,302,325

20716 103,360,510 13,409,429 8,113,100

2017 104,346,975 13,372,688 7,292,770

2018 105,292,135 13,337,740 754717

2019 107,033,727 13,364,374 7,555,811

Andlisis de Cobertura 2020 108,008,032 13,352,493 311,024
2021 108,932,103 13,331,565 3,337,496
2022 109,803,380 13,300,491 6,292,483

Los resultados en 2022 reflejan que ya no existe afectacién alguna por la crisis
sanitaria del virus SARS-CoV-2 (COVID-19), en 2022 se registra un mayor nimero
de personas atendidas respecto a 2021, un aumento del 88.54 %, equivalente a
2,954,987 personas.

Sin embargo, es prioritario hacer ajustes en la metodologia de la definicién de
metas para no presentar sobrecumplimiento que afecte la consistencia operativa
que se considera para el célculo del Indice de Seguimiento al Desempefio (ISeD)
gue emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Analisis del Sector

El programa presupuestario EO25 para la Prevencién y Atencién contra las
Adicciones y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), para el gjercicio
presupuestario 2022 alined sus objetivos al Eje 2. Politica Social del Programa
Nacional de Desarrollo 2012-2024, ¥ no conté con un indicador sectorial alineado
al Programa Sectorial de Salud 2020-2024 (PSS), debido a gue ninguno se
encuentra estrechamente relacionado a los fines y propésitos del programa, sin
embargo, contribuye y esta vinculado a uno de sus objetivos prioritarios, yauna
estrategia prioritaria.

Objetivo prioritario 5 del PSS: Mejorar la proteccidn de la salud bajo un enfoque
integral que priorice la prevencién y sensibilizacion de los riesgos para la salud y
el oportuno tratamiento y control de enfermedades, especialmente, las que
representan el mayor impacto en la mortalidad de |a poblacion.

Estrategia prioritaria 5.3 del PSS: Garantizar el acceso a los servicios de salud
mental y apoyo psicolégico bajo un enfoque integral y diferenciado para atender
los trastornos mentales y problemas relacionados con adicciones especialmente
a grupos histéricamente discriminados o en condicién de vulnerabilidad.

Es dentro de este objetivo y estrategia que el Pp E025 enfoca su trabajo en el
fortalecimiento de la atencién integral de las adicciones, el impulso de iniciativas
orientadas a contrarrestar los impactos en la salud de la poblacién, brindando
atencion prioritaria a mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
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Respecto al apartado presupuestal, las actividades desarrolladas en el Pp EO25
incorporan procesos internos de supervision permanente garantizando la
eficiencia en la administracion de los recursos publicos logrando una mayor
eficacia, enmarcada en el gjercicio de un gobierno austero, honesto, transparente,
incluyente, respetuoso de las libertades y apegado a derecho.,

Es importante mencionar que en 2022 el presupuesto del Ramo 12 "Salud” y el del
Pp E025 presentaron una disminucion del 3.25% y 4.02% respectivamente, sin
embargo, la poblacién atendida fue considerablemente superior a la alcanzada
en 2021.

Comentarios especificos a la Ficha de Evaluacién
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Atendiendo los sefalamientos del CONEVAL respecto a las Fortalezas (F) vy
Oportunidades (O) del Pp E025, esta Comision informa:

1. (F) La encuesta de satisfaccién ayuda a conocer la percepcién que tiene la
poblacién atendida sobre el servicio proporcionado, contribuyendo a mejorar
la operacién del programa y lograr sus objetivos.

Se continuara aplicando la encuesta de satisfaccion que ayuda a conocer la
percepcion gue tiene la poblacion atendida sobre el servicio proporcionado, tanto
via telefénica y como de manera presencial, evaluando el tiempo de espera, trato
de los profesionales, capacitacién del personal, riesgo de presencia de actos de
corrupcion, entre otros, atendiendo los estandares de calidad que aplican en este
tipo de servicio, contribuyendo a mejorar la operacion del programa y el logro de
sus objetivos.

2. (F) La coordinacién interinstitucional mediante la firma de convenios de
Fortalezas y Oportunidades colaboracién, elaborados e instrumentados de manera conjunta, programas
de capacitacién y difusién relativos a la prevencion, tratamiento y
rehabilitacién de la farmacodependencia entre la poblacién estudiantil.

En el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencién de las Adicciones, se dara
continuidad a generar los mecanismos gue permitan intensificar la coordinacién
interinstitucional mediante la firma de convenios de colaboracion, instrumentados
de manera conjunta con instituciones del sector econdémico, educativo,
mejoramiento urbano, bienestar, cultura y deporte, entre otras, a fin de generar
acciones comunitarias que impacten en los determinantes biopsicosociales que
previenen y reducen el uso de sustancias psicoactivas en nifios, nifiasy juventudes
para la construccion de la paz y con respeto a los derechos humanos.

3. (O) La creacion de la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones
(CONASAMA), a partir de la fusion del Consejo Nacional de Salud Mental
(CONSAME), la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC) y los
Servicios de Atencion Psiquidtrica (SAP), que forma un organismo
descentralizado que funge como instancia rectorq, normativa y de
conduccion de la politica nacional de salud mental y adicciones, paro‘J
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Integral e integrada (APS-1) y con respeto a los derechos humanaos.

La creacién de la CONASAMA efectivamente es una fortaleza, para el sistema
nacional de salud, ya que contribuye a cerrar la brecha en salud mental que ha
existido por afios entre la poblacién mexicana, sobre todo en grupos vulnerables y
zonas de dificil accesoe. Se tendran disponibles 341 centros comunitarios de salud
mental y adicciones y el centro de atencién ciudadana conocido como la Linea de
la Vida (Tel. 800 911 2000), asi como 95 hospitales generales que cuentan con
servicios de salud mental y 35 hospitales psiquiatricos. Se continuara la Estrategia
Nacional para la Prevencién de Adicciones “Juntos por la Paz" (ENPA),
desarrollando acciones en materia de prevencién y atencién de la salud mental Yy
adicciones, contando con la participacién de otras dependencias de la
Administracién Publica Federal. Se realizaré la Encuesta Nacional de Salud Mental
y Adicciones, con el objetivo de tener el panorama actual del tema en el pais y con
esto enfocar estrategias de atencién conforme a las necesidades de las y los
mexicanos. Se continua la capacitacién en la herramienta mhGAP, un instrumento
utilizado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para facilitar
detectar, tratar y canalizar oportunamente a las personas con sintomas de
trastornos mentales, heurolégicos y por consumo de sustancias.

Debilidades y Amenazas

Atendiendo los sefialamientos del CONEVAL respecto a las Debilidades (D) y
Amenazas (A) del Pp E025, esta Comisién informa:

1. (D) La meta del indicador de Propdsito 2022 (25.33%) fue conservadora con
respecto a 2021 (24.42%). Como resultado en 2022 el reporte de este indicador
superd a lo programado en 75.12%.

Es importante destacar que para 2023, las metas programadas de los indicadores
gue son competencia de esta Comision, aumentaron considerablemente respecto
al ejercicio presupuestal 2022,

Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios que participan en acciones de
prevencién de adicciones, aumento 69.3%

Porcentaje de personas que recibieron capacitacién en materia de prevencién y
tratamiento de adicciones respecto a la demanda programada, aumentd 3.5%

Porcentaje de consultas de primera vez otorgadas con respecto a las consultas
programadas en las Unidades de Especialidades Médicas - Centros de Atencion
Primaria en Adicciones (UNEME-CAPA), aumenté 34.8%

Porcentaje de campafias de comunicacién para la promocién de las actividades
de prevencion y tratamiento del consumo de tabaco, alcohol y otras drogas,
aumento 53.8%

Porcentaje de personas con pruebas de tamizaje del afio en curso, respecto de
personas con pruebas de tamizaje programado, aumentdé 62.6%

Este Ultimo indicador se modifics, ampliando el rango de edad, va que
anteriormente se enfocaba al alumnado en el contexto escolar,
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Se esta considerando para el reporte de avance de los indicadores al cierre del
tercer trimestre de este afio, hacer algln ajuste de las metas, de tal forma gue no
haya sobrecumplimiento al cierre de 2023.

Es un compromiso permanente de esta Comision trabajar en los mecanismos que
sean necesarios para mejorar la metodologia de la definicion de metas, no
solamente para evitar un sobrecumplimiento, sino para gque los resultados
alcanzados contribuyan a la toma de decisiones de politica publica en materia de
adicciones.

Es importante mencionar gue en el 2022 se solventd el ASM:

“Analizar un replanteamiento de metas de nivel actividad, componente y proposito
que reflejen la contribucién en el cumplimiento del programa, con la premisa que
sean alcanzables pero retadoras en la MIR".

Sin embargo, ante el cambio del panorama epidemiolégico de adicciones, y la
superacién total de las afectaciones por la crisis sanitaria del virus SARS-CoV-2
(COVID-19), esta Comisidn replanteara su metodologia para la definicién de metas,
de tal forma que sean alcanzables pero retadoras.

2. (D) En el reporte de poblacién atendida indican dos estados que tuvieron
atencién (Baja California 2.28% y el Estado de México 10.2%), sin embargo, en
su reporte de presupuesto por estado y municipio, a esas entidades no se les
asigno presupuesto.

Es importante mencionar, que el Estado de México si recibié recursos transferidos
por parte de la CONADIC, pero reintegré el 100% del dinero mas los intereses
generados en el periodo.

El estado de Baja California no definié la unidad ejecutora a través de la cual podia
recibir el recurso destinado a su entidad, es decir, sus procesos administrativos
impidieron el movimiento del dinero.

3. (D) El programa cuenta con seis Componentes y tres Actividades, lo cual no
posee una légica vertical conforme a la Metodologia del Marco Ldgico.

Con la finalidad de solventar esta “Debilidad”, actualmente esta Comision se
encuentra atendiendo este tema, suscrito bajo el siguiente Aspecto Susceptible de
Mejora: “Analisis de la logica vertical de la MIR, con base a su analisis valorar el
numero de indicadores que reporta a nivel Componente y Actividad”.

Aungue todavia no se da por solventado el ASM al 100%, el 01 de agosto de 2023,
ademas de registrar las metas del ciclo presupuestario 2024, y con la intencion de
mejorar la légica vertical de la MIR, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) se eliminé el indicador de componente. “Porcentaje de egresos
por mejoria en adicciones en consulta externa”.

Es importante mencionar, gue se sigue trabajando en este tema y se reenviara una
nueva propuesta de modificaciones a la MIR con base en la calendarizacién de los
“Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién extemporanea de
los instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios para el ejercicio 2024", que emitird la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en febrero de 2024,
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4. (A) El aumento en la disponibilidad de drogas ilicitas, el consumo de
sustancias adictivas o edades cada vez mds tempranas, la cultura popular y
su influencia en los adolescentes, principalmente a traves de redes sociales,
retos virales, fiestas o reuniones clandestinas, presion social, genera mayor
numero de pacientes con la necesidad de atencion.

En el entendido de que la politica publica se hace con base en evidencias, y
tomando en cuenta que se estd presentando un cambio en el panorama
epidemiolégico de las adicciones en México, actualmente se estan iniciando los
trabajos para realizar la Encuesta Nacional de Adicciones y Salud Mental, misma
que arrojara resultados de gran relevancia gue contribuyen a la toma de decisiones
para la disminucion del consumo de sustancias psicoactivas y el retraso en la edad
de inicio del mismo.

Se trabajara en modelos de atencién integral conforme a las necesidades actuales
de la poblacion, desde una perspectiva de enfoques transversales, como fue la
reciente colaboracién con la Secretarfa de Educacion Publica (SEP} para el
desarrollo del curso en linea de “Duelo en el ambiente escolar”; los ciclos de
telementoria para docentes con diferentes temas: Los trastornos mentales en
nifos, nifas y adolescentes; trastornos del aprendizaje; depresién; autolesiones sin
intencién suicida. También con la SEP se colaboré en “Estrategia en el Aula:
Prevencidn de Adicciones”, donde se revisé el contenido técnico para la guia de la
estrategia y el curso en linea que se desarrolld junto con el personal de la
plataforma AprendeMX. Ademas, se iniciaron una serie de seminarios con expertos
de cada uno de los temas.

Se dard seguimiento a trabajos que se desarrollaron con los Servicios de Atencidn
Psiquiatrica (SAP) y el Secretariado Técnico de la Comisién Nacional de Salud
Mental (STCONSAME), como fue la creacién del Manual Informativo y de
Orientacion sobre el Uso Casual y Problematico de los Videojuegos, mismo que
surgio a partir de gue la Organizacién Mundial de la Salud incluyd en el CIE-11, al
trastorno por uso de videojuegos en el capitulo de comportamientos adictivos.

Se continuarad también con el trabajo vinculado con el Grupo Cooperacion
Internacional scbre Drogas y Adicciones del Consejo de Europa (Grupo Pompidou),
donde se colaboré en el proyecto “Nifios, cuyos padres usan drogas”, protocolo de
investigaciéon cualitativa del cual se obtuvieron elementos esenciales para
desarrollar materiales de difusién y prevencién gque puedan tener mayor impacto
en la poblacion objetivo,

Todo esto realizado en el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencién de
Adicciones (ENPA), con la intencién de generar fuentes de informacién mas
robustas, que permitan mejorar el disefio de la politica publica en materia de
adiciones atendiendo el contexto actual.

Recomendaciones

Con base en las recomendaciones que el CONEVAL emitié a partir de la dltima
evaluacion realizada al programa presupuestario E025, |as areas sustantivas de la
nueva Comision Nacional realizaran un analisis sobre las mejoras gue son factibles
de incorporar al programa, que van desde la planeacién, la reorganizacién de los
servicios, establecimiento de objetivos, instrumentos de medicién del desem pefio,
herramientas de evaluacién, generacién de informes, etc, tomando en cuenta el
nuevo contexto operativo.
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Recomendacion # I: Es pertinente analizar el objetivo de la meta del indicador de
propdsito, de tal manera que sed retador y alcanzable.

Se valorara la pertinencia de hacer ajustes en la metodologia para la definicion de
metas, sin embargo, en 2023 el indicador de nivel propdsito presentd un aumento
del 69.3% respecto a la programada en el gjercicio presupuestal 2022

Recomendacién #2: Revisar periédicamente la informacion de poblacion
atendida y presupuesto ejercido, en su control internc, con el proposito de reflejar
la congruencia operativa en la gestion de los recursos.

En cada ejercicio fiscal se realiza un trabajo para calcular las metas de cada una de
las entidades federativas y determinar el monto de presupuesto que se les va a
asignar. Este trabajo consiste en analizar 3 criterios generales:

- Cumplimiento de metas del afio anterior

- Plantilla de personal

- Presupuesto gque requiere cada Unidad de Especialidades Médicas — Centros de
Atencién Primaria a las Adicciones

Se continuara este trabajo y se valorara la pertinencia de ajustar la estrategia de
distribucion y ejercicio de los recursos financieros asociados a las metas de los
indicadores de la MIR del programa E025, de tal forma gue haya congruencia y
transparencia del ejercicio presupuestario.

Recomendacién #3: Revisar la légica vertical y horizontal de la MIR, con el
propdsito de que integre el nimero de actividades suficientes y necesarias pard
generar los componentes.

Las areas directamente responsables de la operacion del programa (CONASAMA Yy
Cl3) ya iniciaron el trabajo de incorporacion de un indicador a nivel de actividad,
que refleje las acciones de prevencion enfocadas hacia el nucleo familiar,
especificamente a los padres de familia, por lo se reenviara una nueva propuesta
de modificaciones a la MIR con base en la calendarizacién de los “Lineamientos
para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los instrumentos
de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para el
ejercicio 2024", que emitira la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en febrero
de 2024.

Recomendacién #4: Es pertinente detectar la informacion gue afecta a la
poblacién objetivo para contrarrestar sus efectos mediante acciones precisas.

Se realizara la Encuesta Nacional de Salud Mental y Adicciones, con el objetivo de
tener el panorama actual del tema en el pais y con esto enfocar estrategias de
atencién conforme a las necesidades de las y los mexicanos.

En el marco de la Estrategia Nacional de Prevencién de Adicciones que tiene como
objetivo impactar en los determinantes biopsicosociales que previenen y reducen
el uso de sustancias psicoactivas en nifios, nifias y juventudes para la construccion
de la paz, desde la nueva CONASAMA se continuara una coordinacion eficiente de
las politicas y programas publicos que inciden en las condiciones de salud de las y
los mexicanos, incluyendo acciones en el ambito econoémico, educativo,
mejoramiento urbano, bienestar, cultura y deporte. Se considera la participacion
de diversas instancias federales como el Instituto Mexicano de la Juventud,
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Reproductiva, Secretaria de Educacion Publica, Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, Instituto Mexicano del Seguro Social, Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, Secretaria de Gobernacién, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, entre otras, para la generacién de
acciones comunitarias.

Esto permitira un trabajo basado en informacién generada desde diferentes
contextos con base en evidencia cientifica, que contribuyan a combatir los efectos
indeseables de la estrategia prohibicionista realizada en el pasado.

Acciones que el programa
realiza para mejorar
derivado de las
evaluaciones

En el marco de los avances que se tienen en los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) formalizados ante la Direccién General de Evaluacién del Desempefio de la
Secretaria de Salud, que se presentaran en el mes de septiembre de 2023, se
informa lo siguiente:

Aspectos Susceptibles de Mejora

(ASM) Observaciones

Creacidn de un Indicador en el nivel
de componente y actividad, que
contribuya en la prevencién de
consumo de sustancias adictivas
enfocado a las acciones de apoyo a
los padres de familia

Ciclo: 2021-2022

Porcentaje de Avance al mes de
septiembre 2023: 80%

El martes 25 de julio de 2023 personal de esta
Comisién y de los Centros de Integracion Juvenil se
reunieron para dar atencién a diversos temas del Pp
E025, y se acordé el trabajar en conjunto la creacién
de un indicador que integre las acciones de
prevencién en las que participan los familiares de
las personas gue presentan consumo de sustancias
psicoactivas, por lo que se tiene previsto la
integracion a la MIR del siguiente indicador;

“Tasa de variacién en familiares que participan en
acciones de prevencién de consumo de sustancias
psicoactivas”

Es importante mencionar que el registro del nuevo
indicador se realizard en el PASH con base en la
calendarizacién de los “Lineamientos para el
procesc de seguimiento y  modificacién
extemporanea de los instrumentos de Seguimiento
del Desempefio de los Programas presupuestarios
para el ejercicio 2024", que emitira la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico en febrero de 2024,

Andlisis de la légica vertical de la
MIR, con kase a su analisis valorar el
ndmero de indicadores que reporta
a nivel Componente y Actividad.

Ciclo: 2021-2022

Porcentaje de Avance al mes de
septiembre 2023: 80%

Con la finalidad de mejorar la l6gica vertical de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el 01 de
agosto de 2023, ademas de registrar las metas del
ciclo presupuestario 2024, se eliminé en el PASH el
indicador de componente “Porcentaje de egresos
por mejoria en adicciones en consulta externa”.

Es importante mencionar gue ante la creacion de la
CONASAMA se valorara la incorporacion de un
indicador a nivel “actividad” que refleje el trabajo
operativo de los Centros Comunitarios de Salud
Mental y Adicciones.
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Reahzacmn de evaluacmn extema
de Consistencia y Resultados con el
propoésito de proveer
retroalimentacion en el disefio,
gestién y resultados

Cicle: 2021-2022

Porcentaje de Avance al mes de
septiembre 2023: 50%

El 24 de agosto de 2023 medlante el oficio DGED-
DG.669-2023 dirigido al Dr. Juan Manuel Quijada
Gaytan, Titular de la Comision Nacional de Salud
Mental y Adicciones, la Direccién General de
Evaluacion del Desempefio en la Secretaria de
Salud, informa que el CONEVAL autoriza una
prérroga para llevar a cabo la Evaluacion de
Consistencia y Resultados del Pp E025 en el
ejercicio presupuestario 2024.

La solicitud de prérroga fue solicitada por la
CONADIC mediante el oficio CONADIC-DG-284-07-
2023 en el que se comunica que dicha evaluacion
no se podra realizar en este ejercicio 2023, debido a
los cambios surgidos a partir del DECRETQ por el
gue se crea la Comision Nacional de Salud Mental y
Adicciones como un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de mayo de 2023.

Estudio de factibilidad de evaluacion
de impacto

Ciclo: 2018-2019

Porcentaje de Avance al mes de
septiembre 2023: 90%

El 04 septiembre de 2023 mediante el oficio
CONADIC-DG--0-2023 dirigido a la Direccion
General de Evaluacién del Desempefio en la
Secretaria de Salud, se hace llegar la nueva versién
del estudio de factibilidad para evaluacion de
impacto del Pp EO025 para la revision vy
dictaminaciéon de las instancias que se consideren
pertinentes.

Actualmente esta Comision se encuentra a la
espera de los comentarios que emita CONEVAL
sobre esta nueva version del estudio de factibilidad.

Brindar capacitacion especializada,
mediante el uso de mecanismos
tecnolégicos, en los 3 niveles de
atencién, con el objetivo de
fortalecer la atencion al usuario gue
acude a los servicios de salud mental
y tratamiento de las adicciones.

Ciclo: 2022-2023

Porcentaje de Avance al mes de
septiembre 2023: 75%

Con el objetivo de promover el acceso a la
capacitacion en salud mental y adicciones, se
elabord un plan maestro de capacitacion para
ofertar diversos cursos en linea. El catdlogo integra
los temas que se han identificado como prioritarios
para la promocion de la salud mental, la prevencion
y la atencion de los trastornos mentales, los
problemas derivados de los diferentes tipos de
violencia y los problemas relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas en contextos
tanto clinicos como comunitarios.

Es importante mencionar que se tiene previsto a
finales de este afio presentar el Informe anual de los
resultados obtenidos en las acciones de
capacitacién y educacién continua.
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La nueva CONASAMA continuard trabajando de manera coordinada con otras
instancias con la finalidad de consolidar la Estrategia Nacional para la Prevencion
de Adicciones (ENPA) Juntos Por la Paz, cambiando el paradigma tradicional,
priorizando la incorporacién del enfoque de salud mental a los servicios de
prevencién y tratamiento en materia de adicciones. Se considera seguir realizando
la firma de convenios de colaboracién y seguir vinculando el trabajo con diversas
instancias federales como el Instituto Mexicano de |a Juventud, Secretaria de
Cultura, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Secretaria
de Educacién Publica, Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Instituto
Mexicano del Seguro Social, Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana,
Secretaria de Gobernacién, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, entre otras, para la generacién de acciones comunitarias.

6 | Participacién social

Es de interés de esta nueva Comisién continuar promoviendo mecanismos que
eleven [a satisfaccion de los usuarios respecto a los servicios de tratamiento
ofertados en los Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones y Centros de
Integracion Juvenil (CI3), motivo por el cual, y en vista de los buenos resultados,
durante 2023 se continua la aplicacién de entrevistas y encuestas de satisfaccién %
trato adecuado a los pacientes, asi como el uso de estrategias de comunicacién
efectiva en las interacciones con las personas con trastornos mentales
neurolégicos y por uso de sustancias, asi como la manera de ejecutar acciones
clave para la oroteccién de los derechos humanos de las personas con estos
trastornos.

Importante destacar que en general, los usuarios de los servicios de prevencién y
tratamiento estan satisfechos con la atencién gue se les ha brindado, con el tiempo
de espera para recibir su consulta, trato de los profesionales, capacitacion y la
experiencia del personal, etc.

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

. Seccién |

o de Vista de la Unic

e Vista ad
Responsable

el objetivo de la meta del
indicador de propdsito,
de tal manera que sea
retador y alcanzable.

Recomendaciones

1- Es pertihente analizar

Es de interés de la nueva
CONASAMA, revisar la Matriz de
Indicadores para Resultados del
programa EO025 y determinar si el
fin, el propésito, los componentes
y las actividades son congruentes

con la  misién, vision vy
atribuciones del nuevo organo
desconcentrado, asi como las

Mmetodologias inherentes a los
procesos.

dreas directamente responsables

de la operacion del programa
presupuestario EO25, los resultados
de la evaluacion y
recomendaciones emitidas por el
CONEVAL, para la implementacidon
de acciones que correspondan
desde cada ambito de
competencia y controlar el
impacto en los indices de
desempefio institucionales que

! Propuesta de la o las acciones a implementar en las que se retomen las recomendaciones, a fin de mejorar el disefio, la planeacion estratégica, la

cobertura y focalizacién, la operacion, los procesos, etc.

ASM Revision, andlisis o elementos que servirdn para la definicién de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), a través de la elaboracién del

Documento de Opinidn correspondiente
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Secelon . Textodela fMyE Responsable : evaluacion’
oficializa la SHCP y érganos
fiscalizadores.
2.- Revisar | Es prioritario para la nueva | Se informara a la alta direccién y
Recomendaciones | periédicamente la | CONASAMA fortalecer los | areas directamente responsables

informacion de poblacién
atendida y presupuesto
ejercido, en su control
interno, con el propdsito
de reflejar la congruencia
operativa en la gestion de
los recursos.

procesos que se llevan a cabo
para optimizar el manejo de los
recursos humanos, materiales y
financieros del programa
presupuestario  E025,  siendo
importante mencionar que en
2022 la CONADIC presentd una
estrategia para el uso y buen
manejo de los recursos
financieros del programa, misma
que dio atencién a un Aspecto
Susceptible de Mejora.

de la operacién del programa
presupuestario E025, los resultados
de la evaluacion y
recomendaciones emitidas por el
CONEVAL, para la implementacién
de acciones gue correspondan
desde cada ambito de
competencia.

Recomendaciones

3- Revisar la ldgica
vertical y horizontal de la
MIR, con el propésito de
gue integre el nimero de
actividades suficientes y
necesarias para generar
los componentes.

Es de interés de la nueva
CONASAMA, revisar la Matriz de
Indicadores para Resultados del
programa E025 y determinar si el
fin, el propodsito, los componentes
y las actividades son congruentes
con la misién,  visibn y
atribuciones del nuevo organo
desconcentrado.

El O1 de agosto de 2023, ademas
de registrar las metas del ciclo
presupuestario 2024, y con la
intencién de mejorar la logica
vertical de la MIR, se decidio
eliminar el indicador porcentaje
de egresos por mejoria en
adicciones en consulta externa de
los CI2.

Ademas, se iniciaron los trabajos
para la creacién de un indicador
que integre las acciones de
prevencion en las que participan
los familiares de las personas que
presentan consumo de sustancias
psicoactiva., por lo que se tiene
previsto la integracién a la MIR del

siguiente indicador: “Tasa de
variacion en familiares que
participan en acciones de
prevencion de consumo de

sustancias psicoactivas”.

Se informarda a la alta direccion y
areas directamente responsables
de la operacidon del programa
presupuestario EO25, los resultados
de la evaluacion y
recomendaciones emitidas por el
CONEVAL, para la implementacion
de acciones que correspondan
desde cada ambito de
competencia, tomando en cuenta
la el calendario y los “Lineamientos
para el proceso de seguimiento y
modificacion extemporanea de los
instrumentos de seguimiento del
desempefio de los programas
presupuestarios para el ejercicio
2024", que emitira la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en
febrero de 2024, y realizar las
modificaciones a la MIR en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH), si asi lo
determinan las autoridades de la
nueva CONASAMA,
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Acclon de mejora derivada de Ia _
___ evaluacién'

Recomendaciones

4 Es pertmente detectar
la informacién que afecta
a l|la poblacidon objetivo
para contrarrestar sus
efectos mediante
acciones precisas.

Se reaflzara la Encuesta NaCIonal

de Salud Mental y Adicciones, con
el objetivo de tener el panorama
actual del tema en el pais vy con

esto enfocar estrategias de
atencion conforme a las
necesidades de las y los
mexicanos.

En el marco de la Estrategia
Nacional de Prevencién de
Adicciones que tiene como
objetivo  impactar en los
determinantes biopsicosociales
gue previeneny reducen el uso de
sustancias psicoactivas en nifios,
nifias y juventudes para la
construcciéon de la paz, desde la
nueva CONASAMA se continuara
una coordinacion eficiente de las
politicas y programas publicos
gue inciden en las condiciones de
salud de las y los mexicanos,
incluyendo acciones en el ambito
econdmico, educativo,
mejoramiento urbano, bienestar,
cdltura y deporte, Se considera la

participacion de diversas
instancias federales como el
Instituto Mexicano de la

Juventud, Secretaria de Cultura,
Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva,
Secretaria de Educacién Publica,

Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, Instituto
Mexicano del Seguro Social,
Secretaria de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana, Secretaria
de Gobernacién, Institutco de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, entre
otras, para la generacién de
acciones comunitarias.

Se mformara a la alta d|rec<:|on y
areas directamente responsables
de la operacién del programa
presupuestario EO25, los resultados
de la evaluacion y
recomendaciones emitidas por el
CONEVAL, para la implementacién
de acciones que correspondan
desde cada ambito de
competencia.

Se continuaran las estrategias de
trabajo de la Estrategia Nacional
para la Prevencion de Adicciones
(ENPA) Juntos Por la Paz, y se
concluird la Encuesta Nacional de
Adicciones y Salud Mental, misma
gue arrojara resultados de gran
relevancia que permitirdn la toma
de decisiones que contribuyan a la
disminucién del consumo de
sustancias psicoactivas y el retraso
en la edad de inicio del mismo.
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2. Posicién Institucional respecto de la evaluacién

Con el objetivo de mejorar las intervenciones gubernamentales y fomentar la rendicion de cuentas,
se considera de suma importancia el proceso de la evaluacién realizado por el CONEVAL, ya que
mediante la utilizacién de la evidencia rigurosa, Util, veridica y confiable se estan contribuyendo a
la mejora de los programas de desarrollo social.

Si bien, se han atendido diversas recomendaciones en los Gltimos afios, se considera que aun
existen areas de oportunidad y retos fundamentales que buscan mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Con base en lo anterior, y el marco de la creacion de la Comision Nacional de Salud Mental y
Adicciones (CONASAMA), se realizara un analisis sobre las mejoras que son factibles de incorporar
al programa, que van desde la planeacion, la reorganizacién de los servicios, establecimiento de
objetivos, instrumentos de medicion del desempefio, herramientas de evaluacion, generacion de
informes, etc, tomando en cuenta el nuevo contexto operativo.

Actualmente esta nueva CONASAMA esté trabajando en la atencion de las atribuciones conferidas
en el Decreto publicado el 29 de mayo de 2023 ' a la espera de que se publique el Reglamento
Interno y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emita un dictamen sobre la migracion
presupuestal, para conocer el impacto que tendra el programa presupuestario EO25 “Prevencion y
Atencién contra las Adicciones” en cuanto a la misién, visién y operacion del nuevo dérgano
desconcentrado.

3. Comentarios especificos
3.1 Sobre los resultados de la evaluaciéon

La Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2022-2023 permite contar con informacién sustentada
metodolégicamente que ayuda a la deteccion de las oportunidades de mejora en el programa
presupuestario EQ25 Prevencion y Atencion contra las Adicciones, contribuye a fortalecer el trabajo
conjunto entre las diferentes dreas que intervienen durante los procesos, generar informacion que
impulsa el logro de los objetivos y contar con elementos para la toma de decisiones institucionales.

Con base en las recomendaciones recibidas, se espera llevar a cabo los compromisos adquiridos
con anterioridad, como es la Evaluacion de Consistenciay Resultados y el mejoramiento de la légica
vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), una vez que se conozcan los cambios
institucionales que se daran por la creacion de la CONASAMA, y de ser posible tomar en cuenta los
resultados que se obtengan de la Encuesta Nacional de Salud Mental y Adicciones que esta en curso
de realizarse.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién
No obstante el reto considerable que implica el proceso de evaluacion, este fue el adecuado y

pertinente, las solicitudes de informacion llegaron oportunamente y se atendieron todos los
requerimientos en tiempo y forma.

1 https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codico=56302838fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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3.3 Sobre el desempefio del equipo evaluador

Se destacay agradece el trabajo del personal de la Direccién General de Evaluacién del Desempefio,
el cual siempre mostré total disposicién para atender y resolver cada una de las dudas que
surgieron en este proceso, contando con el conocimiento necesario para brindar orientacién sobre
la metodologia de trabajo y normativa aplicable al tema.

3.4 Sobre la instituciéon coordinadora

La Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones reconoce y agradece los esfuerzos realizados
para el desarrollo de la Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2022-2023.

Se considera que la coordinaciéon por parte del CONEVAL fue adecuada, debido a que proporcioné
la informacién necesaria en todo momento, brindaron asesoria personalizada para la mejora del
programa presupusstario EO25 y existié continua retroalimentacion para realizar un trabajo
coordinado.

Ciudad de México, a 06 de septiembre de 2023.

Atentamente

P N

U Dr. Juan Manuel Quijada Gaytan,
Titular de la Comisién Nacional de
Salud Mental y Adicciones
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