)¢ Salud

" Secretarla de Salud

Formato de la Posicion Institucional'

Datos Generales del programa

Denominacion del programa: Prevencién y Control del Sobrepeso, obesidad y diabetes
Modalidad y clave: : U008

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

PAE: 2017

Ao evaluado: 2023

Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades (CENAPRECE])

Direccion General de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria
de Salud

Denominacion Instancia evaluadora [IE): Instituto Nacional de Salud Publica

Unidad Responsable;

Area de Evaluacion:

Comentarios especificos al Informe Final de la Evaluacién de Consistencia y
Resultados del Programa presupuestario U008 Prevencion y Control del
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes.

1. Uso de los hallazgos de la evaluacion

Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Accion de mejora
derivada de la
evaluacion?
Reunién de trabajo con la
DGPS vy la SPPS posterior
a la publicacion del PND
y del PROSESA para
redisefiar la MIR.

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Seccion / Nimero
de pregunta

Texto del Informe

Estamos de acuerdo con
la recomendacion, por lo
que esperaremos a la
presentacion de los
documentos oficiales
para poder trabajar con

Disefio / 1 Se sugiere repensar y
redisefiar el problema
publico, sus causas y efectos,
para lograr una mavyor solidez
conceptual de la MIR. Este

redisefio debe tomar en

! La posicion institucional es una opinién fundada respecto de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o
recomendaciones derivadas de las evaluaciones exteinas emitida por una dependencia o entidad de la Administracién Pablica Federal (APF).
2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas. . o " *
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Seccion / Numero

Texto del Informe
de pregunta

consideracion partir del (los)
objetivo (s) del PND que
establezca el nuevo
gobierno, asi como los
objetivos del nuevo PROSESA
(2025-2030). Asi mismo, se
sugiere revisar la
metodologia de MIR en
Cascada [también llamadas
MIR anidadas), las cuales
estan siendo trabajadas por
el CONEVAL [a manera de
piloto), la cual deberia incluir
la MIR del Pp UOO8 y en
donde se anidan las MIR de
los PAEs,

Punto de vista de la
dependencia o entidad

base a los Obijetivos
prioritarios del PND y del
PROSESA.

Se revisara la
metodologia de la MIR
en cascada en las

reuniones de trabajo.

Accion de mejora
derivada de la
evaluacion?

Disefio /7,8y 9 Definir de manera precisa
estas poblaciones tomando
en cuenta;

a) Identificacién clara del
Padrén de Beneficiarios (32
entidades federativas y
otras demarcaciones
territoriales), realizando una
caracterizacion
socioecondmica y
demografica de su
poblacién e identificando
las personas en mayor
situacion de vulnerabilidad
(pobreza, migrantes,
ruralidad, dispersion
geografica). También es
necesarlo identificar la
capacidad de respuesta de
las entidades federativas
particularmente su oferta
de servicios preventivos y
de promocién de la salud y
de |las competencias que
tiene su personal para la
gestion del programa. En
el anexo C se presenta un

Las dos unidades tienen
objetivos totalmente
diferentes ademas de los
grupos poblacionales a
los que van dirigidas las

intervenciones, por lo
que se tomard |la
recomendacion que
suglere la  instancia
evaluadora, pero es
importante aclarar que, la
mayorla de los
indicadores que se
encuentran en el Pp
también reflejan  las

actividades que realiza

cada programa de
acuerdo a los PAE’s
vigentes,

Realizar reuniones de
trabajo entre la SPPS-
CENAPERCE-DGPS  para
estandarizar la poblacién
objetivo, ademas,
proponer indicadores de
impacto en los que se
refleje  las  acciones
realizadas por las dos
unidades
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Seccion / Nimero

de pregunta

Texto del Informe

cuadro con estas
recomendaciones.

b) Se sugiere armonizar y
definir de manera clara y
explicita la poblacién que
sera beneficiaria del
programa en las entidades
federativas (focalizacion
con los criterios que el
programa considere
pertinentes), para que el
programa alcance a la
poblacién que mas lo
necesita.

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accion de mejora
derivada de la
evaluacion?

Disefio / 10

Se sugiere:

a) Redisefiar la MIR para
garantizar su logica vertical
y horizontal. Esta debe ser
pensada a la luz del
objetivo (propdsito) que
quiere lograr el programa
[por ejemplo, la poblacion
de responsabilidad del
programa recibe las
acciones de promocion de
la salud y prevencion de las
enfermedades
cardiometabalicas de
manera oportuna).

b) Retirar los objetivos del
programa enfocados en la
atencion de salud
[tratamieqto, control y
rehabilitacion de las ENT),
ya gue pasaron a ser
responsabilidad de la OPD
IMSS-Bienestar en el actual
Sistema de Salud.

El redisefio de la MIR es
de gran importancia para
tener una légica vertical y
horizontal, pero todo
dependera  de los
Objetivos descritos en el
PND (2024-2030] y en el
PROSESA (2025-2030]

Con base en |las
reuniones de trabajo
propuestas en la
pregunta 1, 7, 8 y 9,
servirdn para modificar la
MIR vy se vea reflejada la
congruencia vertical vy
horizontal.

Disefio / 11

Se deben disefiar fichas
técnicas de los Indicadores
de seguimiento de los
subsidios (recepcién de
solicitudes, asignacién v

Estamos de acuerdo con
la recomendacion,

Se solicitara via oficial ala
instancia
correspondiente, gue tan
factible es dicha
recomendacion.
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Seccion / Numero

de pregunta

Texto del Informe

ministracion del subsidio y
verificacion del gasto).

Las fichas de los indicadores
de la MIR de salud deberan
ser revisadas y ajustadas a los
nuevos objetivos y metas
que plantee el nuevo
gobierno,

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accion de mejora
derivada de la
evaluacion?

Disefio / 12

Es muy importante revisar de
manera periddica y frecuente
la ‘“consistencia” de los
indicadores en los diferentes
medios en que deben ser
reportados. Asl mismo, es
importante  armonizar  los
indicadores de los PAEs con
los del Pp UD08 para que
sigan una adecuada
secuencia (promocién de la
salud, prevencion de los

factores de rlesgo vy
prevencion de
complicaciones por
enfermedades

cardiometabdlicas).

Estamos de acuerdo con
la recomendacion.

Con base en |las
reuniones de trabajo
propuestas en la
pregunta 1, 7, 8, 9 y 10
serviran para modificar la
MIR v se vea reflejada la
congruencia vertical y
horizontal

Disefio / 13

La reflexibn que se va a
realizar sobre la definicion de
las poblaciones potencial y
objetivo, seran insumo para
determinar si va a existir
duplicacion o
complementariedad de
actividades de promocién de
la salud y preventivas, para
contribuir a disminuir el
sobrepeso y la obesidad en la
poblacién. Deberd aclararse si
las actividades que va a
realizar el Pp U008 se
enfocaran en ambito
comunitario, o si también se
realizaran algunas actividades
de manera individual. En este

Los Pp del IMSS y del
ISSSTE se enfocan en su
poblaciédn
derechohabiente, el Pp
U008 tiene por objetivo
principal a la poblacién
no derechohabiente sin
importar si es una zona
rural o urbana

Se revisara con la DGPS la
pertinencia de que sus
intervenciones solo sean
a la poblacion sin
derechohabiencia Y
pueda establecer un
grupo  poblacional a
atender.
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Seccion / Nimero

de pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accion de mejora
derivada de la
evaluacion?

ultimo caso, dado que existen
programas dentro de las
instituciones de seguridad
social que realizan este tipo
de intervenciones, la
recomendacion es focalizar
las actividades individuales
del Pp U008 en poblacion sin
derechohabiencia.

resultados / 15

Planeacién y
orientacién a

Se sugiere complementar los
planes de trabajo anuales
para que todas las
actividades sustantivas se
vean adecuadamente
reflejadas (solicitud de
apoyos por parte de las
entidades federativas,
proceso de adjudicacion y
ministracién de los subsidios,
verificacion del gasto
(rendicidn de cuentas),
procesos de capacitacion
[tematicas, tiempos,
audiencias a las que van
dirigidas) y los procesos de
supervisién que hace el
programa en las entidades
federativas).

También es muy importante
que haya una participacién
activa de todos los actores
involucrados en el Pp UOOS,
es decir, personal de Ia
Subsecretaria de Prevencion y
Promocién de la Salud, de
CENAPRECE vy la DGPS y una
representacion de las
Secretarias Estatales de Salud
(operadores del programal,
para consensuar procesos de
planificacién, monitoreo  y

Aungue CENAPRECE vy la
DGPS pertenecen a la
SPPS, los planes de
trabajo son totalmente
diferentes ya que derivan
de los objetivos descritos
en cada PAE, ademas, los
programas de
supervision y
capacitacion dependen
mucho del presupuesto
destinado para dicho fin,
los cuales
desafortunadamente
cada afo han ido
disminuyendo.

Cada unidad debera de
realizar su Plan de trabajo
en el que se contemplen
las capacitaciones vy
supervisiones,
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Seccion / Nimero
de pregunta

Texto del Informe

seguimiento de los objetivos
sustantivos del programa

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accion de mejora
derivada de la
evaluacion?

Planeacion y
orientacion a
resultados /17y 18

Se sugiere conformar un
equipo de personas de
CENAPRECE y la DGPS que
tengan funciones especificas
de seguimiento de los ASM vy
de las recomendaciones
derivadas de evaluaciones
externas, para garantizar que
se realicen las actividades
pertinentes en tiempo vy
forma.

La evaluacién se basé en
el aflo 2023, actualmente
se ha dado cumplimiento
al 100%.

Sin comentarios.

Planeacion y
orlentacién a
resultados / 19

Ver recomendaciones en el
apartado de disefio,

La evaluacién se basd en
el afio 2023, actualmente
se ha dado cumplimiento
al 100%.

Sin comentarios.

Planeacion y
orientacion a
resultados / 21y 22

Se sugiere:

a) Disefiar un sistema de
informacion para el
seguimiento de los
procesos de solicitud,
asignacion y ministracion
de los subsidios a las
entidades federativas.

b) Realizar un analisis de los
datos de salud que
requiere el programa (para
la construccion de los
indicadores) y contrastarlo
con la informacion que
recaba de manera
frecuente los multiples
sistemas de informacién de
la Secretaria de Salud, para
determinar si es necesario
que el programa cuente
con un sistema propio de
informacién en salud o si
puede utilizar los datos
disponibles (se incluye el
analisis de periodicidad en
la que se colecta la

En respuesta a esta
recomendacion, se
cuenta con el SaNAS el
cual depende
directamente de la SPPS,
se expondra la
recomendacion al area
correspondiente, pero
no depende del
CENAPRECE ni de la DGPS
que esto se lleve a cabo.

Sin comentarios.
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edafol /M=) Texto del Informe

de pregunta

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accion de mejora
derivada de la

informacion; se debera
armonizar los tiempos de
estos sistemas de
informacion y la de
presentacion de informes
por parte del programa).

evaluacion?

Cobertura Yy | Se sugiere:
focalizacion / 23, 24 | a) Realizar una mejor
y 25 identificacion de la

poblacién potencial y
objetivo, con base en
criterios territoriales mas
desagregados (ademas de
las entidades federativas,
una caracterizacion por
municipios, regiones, u
otras demarcaciones
territoriales que defina el
programa) y con una
descripcion completa de
aspectos demograficos,
epidemiolégicos y de
capacidad de respuesta
(oferta de serviclos),
complementadas con
informacion sobre
situaclon de pobreza,
etnia/raza, género, y de
situaclén de vulnerabilidad
de la poblacién (migracion,
ruralidad).

b) Definir reglas de operacion
[ROP) y lineamientos claros
para la solicitud y
otorgamiento de los
subsidios, lo cual
redundara en una mejorar
de la transparencia en
estos procesos Y la
posibllidad de focalizar la
poblacién con mayores

necesidades.

Se acepta la
recomendacion derivada
de la evaluacion (a y b),
consideramos que este
punto se solventa al
realizar las reuniones de
trabajo descritas en las
respuestas 1, 7,8, 9y 10.

Se realizaran las
reuniones de trabajo con
la DGPS y la SPPS.
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Operacion / 27 - 31

Se debe considerar disefar
un procedimiento para que
las entidades puedan realizar
el tramite de solicitud de los
recursos que requieren (de
acuerdo con sus necesidades
y capacidad de respuesta)
para realizar las acciones que
indica el Pp U008

Diseflar un procedimiento
para que el Pp U008 pueda
dar seguimiento a los apoyos
las 32 entidades puedan
solicitar el subsidio con base
en las necesidades de salud
de su poblaciéon y las
capacidades técnicas,
administrativas y de gestion
para operar el programa.

Se hard la sugerencia a la
SPPS ya que estos se
encargan de la
asignacién presupuestal,

Se enviara via oficial a la
SPPS la recomendacion
realizada por la instancia
evaluadora.

Operacion / 34 y 35

Se recomienda fortalecer y
robustecer los
procedimientos para la
comprobar la ejecucion de
acclones por parte de las
entidades, asl como disefiar
los instrumentos para ello.

Estamos de acuerdo con
la recomendacion, sin
embargo, estamos
sujetos a lo que Instruya
la SPPS.

Sin comentarios.

Operacion / 38

Desglosar en los convenios
especificos en materia de
ministracion de subsidios a las
entidades [SaNAS), el
presupuesto desglosado por
partida y por tipo de gasto:

Estamos de acuerdo con
la recomendacion, sin
embargo, estamos
sujetos a lo que instruya
la SPPS.

Sin comentarios.

que se requieren para hacer
seguimiento y monitoreo de
indicadores de PbR para la
operacion del programa

recibamos de la SPPS, ya
que en el ejercicio fiscal
2023, no se ejercid el
presupuesto y en 2024,

operacion,  mantenimiento,
capital.
Operacion / 40 Identificar y redisefiar los | En relacion a esta | Sin comentarios,
sistemas de informacién del | recomendacion, todo
programa, especificamente | dependera de la
los de solicitud de apoyo, los | instruccién que
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Seccion / Namero

de pregunta

Texto del Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accion de mejora
derivada de |a
evaluacion?

se transfiid6 a IMSS
Bienestar, por lo que no
tuvimos control de la
compra de los insumos y
el otorgamiento de los
mismos.

Operacion / 41y 42

Disefiar un mecanismo que
permita valorar los resultados
de manera historica [debido a
los multiples cambios dicha
valoraciéon con datos crudos
es dificil de hacer). Presentar
los instrumentos de
seguimiento de metas de
salud y de gasto en la
plataforma de CENAPRECE y
de la DGPS.

Ya se cuenta con un
“Tablero de control" de
los indicadores, pero
desafortunadamente no

se puede realizar un
andlisis ya que los
indicadores han ido

cambiando conforme los
afos.

Revisar la posibilidad de
mejorar el “tablero de
control de indicadores,
con la finalidad de poder
realizar un analisis de los
resultados obtenidos.

Percepcion de la
poblacion atendida

Disefiar un Instrumento que
permita realizar el

Se acepta la
recomendaciéon pero se

base en las
trabajo

Con
reuniones de

/43 seguimiento a las 32 | tendrd que analizar junto | propuestas en la
entidades en los procesos | con la DGPS. pregunta 1, 7, 8, 9, 10, 23,
sustantivos del Pp U008, 24 y 25 serviran vy

posterior a la publicacion
del PND y del PROSESA,

Resultados del | Se debe construir la MIR | Se acepta la|Con base en Ilas

programa / 44 basada en la tipologia del Pp | recomendacion. reuniones de trabajo
tipo U [subsidios]), propuestas en la
disefiando indicadores con pregunta 1,7, 8, 9, 10, 23,
mejor enfoque de PbR. 24, 25 y 45 serviran y

posterior a la publicacion
del PND y del PROSESA.

Resultados del | Considerar la realizacidn de | Para nosotros es muy | Otorgar las facllidades

programa / 46 y 47 | evaluaciones importante este tipo de | correspondientes para
complementarias gue | evaluaciones, por lo que | que se lleve a cabo la
sustenten necesidades de | nos ayudara que se | Evaluacion que @ se
ampliacion de recursos fisicos | instruyan  oficialmente | considere pertinente.

y humanos para cumplir con | desde  la  instancia
sus objetivos. correspondiente.
2. Posicion Institucional respecto de la evaluacion
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Nos parecen congruentes los resultados de la evaluacion, es cierto que ya tenfamos
alguna nocién de las dreas de oportunidad con las que contaba el Pp U008, pero nos
parecié muy oportuno, el tener otro punto de vista y las recomendaciones emitidas por
la instancia evaluadora. En cuanto al proceso también nos parecié adecuado, ya que la
coordinacion entre la DGED y el INSP hizo que hubiera un buen desemperfio de las
dependencias involucradas (DGPS y CENAPRECE] y no se perdiera el objetivo de la
evaluacion.

3. Comentarios especificos

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

Respecto a los resultados, estamos de acuerdo en la mayoria de ellos,
desafortunadamente algunos se podran solventar solo con reuniones de trabajo y hasta
cierto nivel, ya que se requiere que los altos mandos entiendan la importancia de este
tipo de evaluaciones.

a) Estamos de acuerdo en la mayoria de los resultados, pero desafortunadamente varios de estos,
solo se podran solventar con reuniones de trabajo en las que se involucren las dreas
correspondientes [DGPS, SPPS y CENAPRECE],

b) La evaluacion de Consistencia y Resultados contribuird a una mejor estructura de la MIR y su
contenido, con la finalidad de que se vean reflejadas las actividades realizadas en la poblacion
con base en la programacién correcta del presupuesto.

c] No se podrén realizar todas las recomendaciones emitidas, pero se hard de conocimiento a la
SPPS, para una mejor toma de decision e instruccion por parte de ellos. 3

3.2 Sobre el uso de la evaluacion
El objetivo de este apartado es dar seguimiento a los procesos que siguen las
dependencias o entidades para analizar la informacion de las evaluaciones e identificar
los ASM que seran comprometidos y la definicion de los instrumentos de trabajo.

3.3 Sobre el proceso de la evaluacién

a] La coordinacién entre la DGED-DGPS-CENAPRECE fue muy buena, ya que siempre hubo
comunicacion entre las dependencias por los diferentes medios [teléfono, correo, WhatsApp),

El prommciamiento especifico acerca de la adopeidn de cada una de las recomendaciones derivadas de los hallazgos de la evaliacion, se realizard
mediante el Documento de Opinidn que establece el numeral 8 del Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracidn Piiblica Federal, el cual deberd presentarse a mds tardar el iiltimo
dfa hébil del mes de abril inmediatoe posterior a la conclusién de la evaluacién.
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se respetd el horario de las reuniones de trabajo, estuvieron presentes en las entrevistas y al
pendiente de que la instancia evaluadora respetara la metodologia establecida para la
evaluacion, ademas, la DGED siempre mantuvo una postura neutral, pero interviniendo en las
acciones que no quedaban claras para las dependencias.

3.4 Sobre el desempenio de la instancia evaluadora

Sabemos que fue una evaluacidon complicada porque consideramos que se requiere
un poco mds de tiempo para la misma (20 semanas), también que era demasiada
informacion para el tiempo establecido y que esta informaciéon es complicada debido
a la falta de coherencia en la mayoria de los indicadores ya que cada PAE atiende
poblacion diferente, pero el equipo evaluador demostrd tener bastante experiencia y
compromiso para que la evaluacion se llevara a cabo, también tuvimos bastante
comunicacion con ellos, lo que facilito que el trabajo se terminara en tiempo y forma.

3.5 Sobre la institucion coordinadora
Como lo hemos comentado en puntos anteriores, el desemperio de la DGED fue
excelente, siempre estuvo al pendiente de los tiempos establecidos, de que se aplicara
la metodologia de manera correcta, estuvo presente en las entrevistas al personal,
coordind las reuniones de trabajo y emitié los comentarios necesarios de manera
oportuna. Es importante destacar que, tienen una gran experiencia en este tema, lo que
facilité mucho, que todo se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido.

Dr. Rafael Ricardo Valdez Vazquez
Director General del CENAPRECE
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